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Der Vorsitzende betont, auBer der iliblichen Vorankindigung, die
alle Mitglieder des Ausschusses von den FamilienverbZnden erhal-
ten hétten, habe er keine Einladung bekommen. Ihm sei lediglich
eine Einladung vom Prdsidenten des Landtags zugegangen. Deshalb
habe er sich nicht in einer besonderen Form von den Familienver-
banden eingeladen gefithlt und sich deshalb auch nicht verpflich-
tet gesehen, sich abzumelden. Uber die Art und Weise, wie die -
Familienverbinde in solchen Fdllen verflthren, k&nnte er aus der
Vergangenheit einiges berichten. Er habe also nur eine Mitteilung
iiber die Veranstaltung erhalten, wie ihm Dutzende von Mitteilun-
gen zukZmen. Von daher habe er keine Veranlassung gesehen, fir
eine Vertretung zu sorgen. ~ Abg. Risenberg (CDU) wirft die Frage
ein, ob dies auch fir den Empfang des Prdsidenten gelte. - Der
Vorsitzende verneint. Der Prdsident habe alle Mitglieder einge-
laden. - Abg. Risenberg (CDU) stellt richtig, der Pridsident habe
den Vorsitzenden und je einen Vertreter der Fraktionmen eingela-
den. - Der Vorsitzende betont, dies sei auch nicht die Hauptver-
anstaltung gewesen.

Was die Briefe von Eltern und Erziehern aus den genannten Be-
reichen angehe - er wiirde in diesem Zusammenhang nicht von Peti-
tionen reden -, so wolle er darauf hinweisen, daB ein Ausschuf-
vorsitzender eine Menge von Briefen, Hlnwelsen Anregungen usw.
erhalte, die er in den meisten Fﬁllen schriftlich zu beantworten
pflege; in wenigen Fdllen bitte er die Betreffenden zu eineém
Gesprich nach Diisseldorf. Aus Emsdetten und Ibbenbiiren habe es
‘einige hundert Briefe gegeben, und deshalb sei er nach einigem
Uber%egen zu dem SchluBl gekommen, daB es das Beste wire, die
Eltern vor Ort zu einem Gesprich einzuladen. Der gute Besuch der
Veranstaltung habe ihn in seiner Ansicht bestétigt.

Er habe keinen AnlaB gesehen, einen solchen Termin mit den Frak-
tionen oder mit dem Ministerium abzustimmen. Allexrdings habe er
den Minister gebeten - und das halte er flir ein praktikables Ver-
fahren -, den im Ministerium fiir den betreffenden Bereich Verant-
wortlichen zu der Veranstaltung zu schicken, um den Eltern mit
Rat und Tat zur Verfligung zu stehen. AuBerdem hsbe er, Hellwig,
Herrn Kiinzel, der bis zu seiner Té&tigkeit in der SPD- Landtags-z
fraktion im Ministerium fiir den Kindergartenbereich zustdndig .
gewesen sei, gebeten, an der Veranstaltung teilzunehmen. Frau

~ Abg. Hils konne sicherlich bestdtigen, daB sich dies von der

Sache her bewdhrt habe.

Er habe nicht die Absicht, aus solchen Informationsveranstal- .
tungen in seiner Funktion als AusschuBvorsitzender Podiumsveran-
staltungen mit oder zwischen den politischen Parteien zu machen.
Exr habe dariiber hinaus auch nicht die Absicht, solche Veran- )
staltungen terminlich mit den Fraktionen abzusprechen. Allerdings
~ werde ex, wie geschehen, auch weiterhin die vor Ort t#tigen
Abge01dneten unabhingig davon, welcher politischen Partei sie
angehérten, lber sclche Veranstaltungen informieren.
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Frau Abg. Hiils (CDU) fragt, ob der in dem betreffenden Bereich
tétige F.D.P,-Landtagsabgeordnete Meyer (Westerkappeln) auch ein-
geladen worden sei. - Der Vorsitzende antwortet, er glaube nicht, -
daf Abg. Meyer eingeladen worden sei; allerdings habe er auch
nicht gewuBlt, daB dieser in dem Wahlkreis wohne.

Frau Abg. Hieronymi (CDU) fragt, ob der Vorsitzende demn in Zu-
‘kunft beabsichtige, die Fraktionen zumindest #iber solche Veran-
staltungen zu informieren. ~ Der Vorsitzende bejaht dies.

Frau Abg. Hieronymi (CDU) will sich einer Bewertung der von den
Familienverbinden gewZhlten Einladungsform enthalten, bedauert
aber, daB8 in solchen Fdllen nach Terminlage verfahren werde und
der AusschuB nicht vertreten sei, wenn der Vorsitzende nicht
teilnehmen kdnne. Nach ihrer Auffassung sollten Politiker auf
diejenigen,. flir die sie auch im Landtag vertreten seien, zugehen
und versuchen, Fachausschiisse zu reprédsentieren. Sie jedenfalls
hielte es fiir notwendig, daBl entweder der Vorsitzende oder die
Stellvertreterin des Ausschusses flir Jugend und Familie bei einer
Jahrestagung der Familienverbinde anwesend sei. Dies sei fiir sie
eine Frage des Stils der Zusammenarbeit.

Der Vorsitzende entgegnet, es sei ein guter Stil, daB Termine mit
den Fachausschlissen abgesprochen wiirden, wenn Verbidnde im Landtag
iiber Landespolitik redeten. Offensichtlich aber laufe bei den
Familienverb&nden ~ und nicht erst seit dieser Veranstaltung -
alles anders. Die AusschuBmitglieder wlirden wie alle anderen
vierzehn Tage vorher informiert. Er habe aus den Einladungen kei-
nen Hinweis darauf erntnehmen k&nnen, daB der AusschuBvorsitzende
besonders gefordert seil, etwa im Hinblick auf ein GruBwort. Ein
solcher Stil sei eimmalig und beschridnke sich tatsidchlich nur auf
die Landesarbeitsgemeinschaft der Familienverbinde in Nordrhein-
Westfalen. Alle anderen Gruppierungen wiiBten offensichtlich, was
sich gehore. - ,

Er habe unterstellt, daB die Einladung des Prisidenten an alle
Mitglieder des Ausschusses gegangen sei. Ihm sei nicht bekannt
gewesen, daf nur der Vorsitzende und ein Vertreter jeder Fraktion
eingeladen worden sei. Wenn er das gewuBit hitte, h#tte er die
stellvertretende AusschuBlvorsitzende selbstverstidndlich dartiber
informiert.
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Zu 2:,Haushaltsgesetz 1987

Der Vorsitzende erinnert daran, daB der AusschuB in dexr letzten
Sitzung den Rultusminister aufgefordert habe, das Vergabever-
fahren beztiglich der Zuschilisse an die Landesschﬁlerpresse zu
erlidutern. Weiterhin sei der Minister flir Arbeit, Gesundheit und
Soziales gebeten worden, die Entwicklung der Jugendverbandsarbelt
sowie der kulturellen Jugendverbandsarbelt und der Lanaeszu-
schiisse seit 1979 darzustellen.

Zu dem ersten Bereich trigt Mlnlsterlalrat Troendle (Kultusmini-
sterium) vor, im Haushalt stiinden 30 000 DM zur FOrderung der
Landesschiilerpresse zur Verfligung. Diese seien urspringlich zur
Unterstlitzung dEs,Schﬁlerpresseverbandes gedacht gewesen. Dieser
Verband habe sich im Laufe der Zeit aber gespalten. Es habe zwei,
dann drei Verbidnde gegeben; inzwischen seien es sogar vier. Diese
unterlidgen nicht der Aufsicht. des Kultusministers, sondern
kénnten sich im Rahmen der Koalitionsfreiheit bllden. Nunmehr
stehe man vor dem Problem, wie die zur VerFugung stehenden

30 000 DM vertellt werden sollten.

Es habe sich herausgestellt daB es keine verwertbaren Kriterien
gebe um die vier Verbidnde groBenmaﬁlg zu sortieren. Deshalb
seien einige Zeit die drei bestehenden Verbinde mit je 10 000 DM
gefdérdert worden. Inzwischen habe sich aber, wie gesagt, ein
vierter Verband gebildet, und nunmehr stehe man wieder vor der
Frage, wie die zur Verfiligung stehenden Mittel verteilt werden
sollten. Wenn der Betrag immer weiter aufgeteilt werde, fiihre das
dazu, dafi die Erftillung der Zweckbestimmung sehr erschwert werde.

Schlieflich sel auch festzustellen, daB sich diese Presseverbinde
immer mehr zu Sprachrohren von politischen und wirtschaftlichen
Interessen entwickelten, kaum noch schiilerbezogene Arbeit lei-
steten und sich von dem entfernten, was sich der Kultusminister
unter Schiilerarbeit und Schﬁlerpressearbelt vorstelle. Deshalb
habe man dartiber nachgedacht, ob man nicht ein anderes Forde-
rungsverfahren, etwa eine PrOJektfﬁrderung, vorsehen sollte. Die
Uberlegungen seien aber noch nlcht abgeschlossen.

Das Problem sei also, daR 1nzw1schen ein vierter Verband exis-
tiere, den man nicht einfach aus der Férderung ausschliefen

konne; denn er erflille die gleichen Voraussetzungen wie die an-
‘deren Verbidnde auch.

Abg, Hilgers (SPD) stellt fest, die SPD k&énne dem Vorschlag der
Projektfdérderung nicht folgen, weil diese Fdrderungsart nicht in
das Forderungssystem passe. Vielmehr lege die SPD Wert auf eine
Verbandsférderung, nicht zuletzt auch um die Verbinde institutio-
nell zu sichern. Was dann im einzelnen geschehe, sollte der demo-
kratischen Selbstverwaltung der Verb&nde lberlassen bleiben.
Gerade im Pressebereich hielte er eine Projektférderung fir
fatal.
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Die politische T3tigkeit von VerbZnden sei ja nicht nur auf die
Schiilerpresse beschrénkt. Man férdere eine Reihe von Verbinden,
die sich nicht nur als funktioneller Aufgabenerfiilller verstiinden,
sondern die sich daneben auch einen politischen Auftrag gegeben
haﬁtﬁn. Das passe im librigen auch in die pluralistische Land-
schart. ' :

Selbstverstdndlich k&énne aber nicht hingenommen werden, daf im
Endeffekt jede Schiilerpresse ihren eigenen Verband habe. Deswegen
sei man der Auffassung, daB man die Verbinde auffordern sollte,
einen Dachverband zu bilden, dem dann die zur Verfligung stehendern
30 000 DM gewdhrt wiirden. Dieser Dachverband habe sich eine
- Satzung zu geben und in einem demokratischen ProzeB tiber die Ver-
wendung- der Mittel zu entscheiden. Er miisse eben nach all den
Regeln verfahren, die man im Landesjugendplan habe.

~Man kénne nicht tatenlos zusehen, wie sich das immer weiter zer-
gsplittere. Deshalb trete er sogar dafiir ein, an der entsprechen-
den Haushaltsstelle die Bemerkung auszubringen, daf die Mittel
erst ausgezahlt wlirden, wenn ein Dachverband gebildet worden sei.
Damit kdnnte ein heilsamer Druck ausgelibt werden. Denn auch die
Schitlerpresse miisse ungeachtet der unterschiedlichen politischen
Auffassungen wie alle anderen VerbZnde auch zu einer Einigung ge-
langen. : : :

Im Ubrigen schlage er vor, den Titel "Ftrderung der Schiiler-
presse' zu nennen, weil diese Formulierung prZziser sei. Denn es
gebe eine Jugendpresse auch auBerhalb der Schiilerpresse.  Und um
zu vermeiden, daB eine Jugendpresse in die Diskussion komme, die
man gar nicht meine, sollte man diese Prdzisierung vornehmen.

Abg, Reichel (F.D.P.) meint, es gehdre zum Wesen einer freien
Presse, daBl politische und gesellschaftliche Interessen in ihr
zum Ausdruck kimen. Eine Umstellung auf Projektflrderung er-
scheine auch ihm nicht sinnvoll, weil sie sich wenig an der
Praxis der Schiilerpresse und an déem, was Schiilerzeitungen von
6ffentlicher Férderung erwarteten, orientieren k&nne. Auch er
‘halte es fiir den besseren Weg, die Institution zu f&rdern, dieser
eine gewisse finanzielle Sicherheit und damit den-notwendigen ~
Handlungsspielraum zu geben, um flankierende Hilfen fiir die
nordrhein-westfidlische Schiilerpresse zu leisten.

Er vertrete ebenfalls die Auffassung, daB ein gewisser Druck aus-~
geilibt werden sollte, um die Bildung eines Dachverbandes zu er-
reichen. In diesem Zusammenhang frage er, ob es bereits bei den
ersten Aufsplitterungen Versuche gegeben habe, einen solchen

- Dachverband zu installieren. Im lbrigen interessiere ihn, seit
wie vielen Jahren der Ansatz fiir die Férderung der Schiilerpresse
in Nordrhein-Westfalen nicht erhtht worden sei und welche Kosten
im ‘Schiilerpressebereich hauptsidchlich anfielen.
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Der Abgeordnete regt an, daB sich der Ausschuff bei Gelegenheit
{iber derr Bereich der Forderung der Schiilerpresse hinaus auch ein-
nal mit der Rechtslage der Schiilerzeitungen in Nordrhein-West-
falen befasse. Obwohl dafiir origindr die Zustindigkeit beim
Ausschufl fiir Schule und Weiterbildung liege, mtisse dieses Thema
auch den Ausschuff ftr Jugend und Familie interessieren.

Abg. Riisenberg (CDU) stellt fest, es bestehe wohl Einigkeit dar-
Uber, daB. eine Projektfdrderung wenig sinnvoll sei. Im Hinblick
auf die Ausbringung eines Sperrvermerks allerdings wiirde er um
Vorsicht bitten. Dagegen wirde er eine offizielle Aufforderung an
die verschiedenen Verbidnde, sich im.Hinblick auf die Mittelzu- '
weisung im nidchsten Haushaltsjahr zu einem Dachverband zusammen-
zuschlieBen, begriifen. . ' :

Auch der Vorsitzende wendet sich gegen eine Projektfdrderung.
Wenn wie auch in diesem Bereich begrenzte Mittei zur Verfiigung
stlinden, warne er selbst vor dem Versuch, hier mit einer Projekt-
férderung zu arbeiten. Der AusschuB sei daran interessiert, da8
sich die Schiilerpresse zu einem Dachverband zusammenschlieBle, der
- dann eine entsprechende Fé6rderung erhalte. Von seiten des Mini-

- steriums miisse ein gewisser Druck ausgeiibt werden, um dieses Ziel
zu erreichen.

MR Troendle (KM) berichtet, man habe alles mbgliche versucht, um
die bestehenden Verbidnde dazu zu bringen, einen Dachverband zu
griinden. Kurz vor der Grindung eines Dachverbandes seien dann die
Vorsténde, mit denen man vorher gesprochen habe,- abgewihlt
worden, Weil kein Adressat vorhanden gewesen sei, habe das.
Kultusministerium die Zahlung auf ein Sperrkonto leisten miissen.
Er jedenfalls halte es vor dem Hintergrund der gemachten Erfah-
rungen fUr sinnvoll, eine Art Sperrvermerk auszuweisen, um
sicherzustellen, dal Mittel nur dann gezahlt wlirden, wenn sie an
einen Dachverband geleistet werden kdnnten. ’

Auf die entsprechende Frage des Abg. Reichel eingehend, antwortet
der Regierungsvertreter, der Férderansatz in HShe von 30 000 DM
- sel seit Mitte der 70er Jahre unveridndert.

Abg. Hilgexrs (SPD) schligt vor, einen BeschluB zu fassen, mit dem
der Kultusminister gebeten werde, den Verbinden mitzuteilen, daf
die vorgesehenen Mittel erst ausgezahlt wilirden, wenn ein Dach-
verband gegrilindet worden sei. So kdnnte auch verhindert werden,
daB der vierte Dachverband die Auszahlung rechtlich erzwinge.
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Frau Abg. Philipp (CDU) bezweifelt die Richtigkeit eines solchen
Beschlusses. Damit machte man es sich etwas zu einfach, weil man
doch in Kategorien demnke, die fiir junge Leute schwer nachvoll-
ziehbar seien. Man wirde bei einer solchen Verfahrensweise ihres
Erachtens auch dem Anliegen der jungen Presse nicht gerecht.

Abg. Rlisenberg (CDU) hidlt es fiir wichtig, daB das Land einen An-

sprechpartner habe. Junge Menschen miiRten nach seiner Melnung aus

solchen Prozessen 1ernen,rauf einen Punkt zu kommen.

Auch Abg, Reichel (F.D.P.) halt eine Entéchéidung in dem von Abg.
Hilgers vorgetragenen Sinne fiir notwendig.

Der Ausschufi faft daraufhin den BeschluB, den Kultusminister auf-
zufordern, die fiir die Landesschillerpresse zur Verfligung stehen-
den Férdermittel erst dann auszuzahlen, wenn die bestehenden
VerbZnde einen Dachverbard gegrﬁndet haben.

Zu dem zweiten offen gebliebenen Themenbereich legt LMR Buchholtz

(MAGS) die in Anlage 2 beigefligte Aufstellung vor.

Frau Abg. Hieronymi (CDU) fihrt aus, die zur Landesjugendplan-
Position I/Z2 vorgelegte Tabelle weise nach, daR der Schnitt in
diesem Bereich besonders tief gewesen sei. Den Erlduterungen zum
Haushalt sei zu entnehmen, daf in diesem Bereich Klirzungen in An-
lehnung an die der Leistungen des Landes nach dem Weiterbildungs-
gesetz vorgenommen worden seien. Das sei flir sie v6llig unver-
stidndlich, weil sie der verbandlichen Jugendarbeit inhaltlich und
politisch einen anderen Stellenwert beimesse als den sicherlich
auBerordentlich wunschenswerten Férderungen durch das Welterbll-.
dungsgesetz.

Die Landesregierung habe mitgeteilt, daB die Fdrderung in den
letzten Jahren immer gerade an der Gremze dessen gelegen habe,
was notwendig gewesen sel, um notwendige MaSnahmen finanziell
gerade noch abzudecken, und daf es mit den 1987 zur Verfligung
stehenden Mitteln mﬁglich sein werde, den dringendsten Bedarf zu
decken. Das allerdings sei der CDU zuwenig. In einer Situation,
in der die begleitende Jugendarbelt gerade auch der Verbinde von
grofter Wichtigkeit sei, halte sie das sogar fir unverantwort-
lich. :

Die Abgeordnete fragt, ob sich Minister Heimemann nicht dem drin-
ge>den Appell des BDKJ anschlieBen und eine Erhéhung der in Rede
stehenden Position um 1,2 Millionen DM befilirworten kdénne, um da-
mit den Mindestbedarf von 30 neuen Planstellen zu f&rdern. Der
BDKJ habe in seinem Appell darauf hingewiesen, daR

12 Millionen DM bei der Jugendberufshilfe eingespart worden
seien, so daB zumindest 10 7 dieser Einsparung fir Erhéhungen im
Bereich der Bildungsarbeit bereitgestellt werden sollten.-
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Der Vorsitzende berichtet, im Jahre 1979 habe es einen Gesetzent-
wurf zum Komplex Jugendbildung der damallgen sozial-liberalen
Koalition gegeben. Dieser Gesetzentwurf sei nicht verabschiedet
worden, weil die Koalition selbst, aber auch die Spltzenverbande
starke Bedenken gehabt hitten. Den Landesjugendring sei der
Gesetzentwurf nicht weit genug gegangen. Den Bedenken innerhald
der Regierung hitten sich zu seinem Bedauern die Fraktionen
weitgehend angeschlossen. Der Finanzminister habe aber im Haus-
haltsentwurf fir 1980 Mittel in H&he von 30 Millicnen DM flir ein:
mégliches Jugendbildungsgesetz eingesetzt gehabt. Diese Mittel
seien bei Scheitetn des Gesetzentwurfs nicht wieder zurlickgezogen
worden. Deshalb seien im LandESJugendplan 1980 30 Millionen DM
mehr veranschlagt gewesen,

Abg. Rilisénberg (CDU) erinnert in diesem Zusammenhang daran, daB
selt der Landtagswahl im Jahre 1980 die SPD iiber die absolute
Mehrheit verflige und in der RegierungserkliZrung ein neues Jugend-
hilfegesetz NRW angekiindigt worden sei.

Minister Heinemann #uBert, zur Zeit werde nicht an die Ein-~
bringung eines solchen Gesetzes gedacht Die damalige Ankindigung
des Ministerpridsidenten sei wegen der zwischenzeitlich eingetre-~
tenen finanziellen Entwicklung nicht weitergefiihrt worden.
Dartiber hinaus hitten die Kommunen erheblichen Druck gegen ein
solcheQ Gesetz ausgeiibt.

Zu den Ausfiihrungen dexr Frau Abg. Hieronymi merkt der Minister

an, er vertrete den Haushaltsplanentwurf der Landesregierung so,
wie er vorliege. Auch bei seinem Besuch beim BDKJ in der vergan-
genen Woche habe er keine ErhShungen in Aussicht stellen konnen.

Was die Zuschiisse an die Jugendkunst-~ und -kreativit#dtsschulen
angehe, die sich meist in freier Trdgerschaft und in einigen
Fillen in kommunaler Trigerschaft befdnden, fragt Abg. Gregull
"~ (CDU), warum, wie aus der entsprechenden Aufstellung zu entnehmen
- sei, immer wieder Einrichtungen aus der Forderung herausfielen.

IMR Buchholtz (MAGS) erlidutert das Prinzip des Ministeriums, im
Rahmen der Forderung des Landesjugendplans die Existenz von Ein-
richtungen, wenn sie einmal in die Férderung einbezogen seien, zu
sichern. Einrichtungen wiirden also nicht aus Fordergesichts-
punkten des Landes - aus der Fdrderung herausgenommen, sondern nur
dann, wenn bei ihnen selbst Grilinde vorldgen, etwa wenn sie
geschlossen wiirden oder wenn sie die Voraussetzungen nicht mehr
erfiillten. Es werde aber nicht geschehen, daB eine bestehende
Einrichtung aus der Foérderung herausgenommen werde, um eine
andere, die sonst nicht gefdrdert werden kdnnte, zu fdrdern.
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Abg. Gregull (CDU) kommt auf die Frage 2u sprechen, ob es richtig
sei, daB Kommunen, die solche Schulen triigen, Landeszuschiisse be-
dnspruchten und andere dies nicht tZten. Er kénnte sich vor-
stellen, daf man fiir Einrichtungen freier Triger etwas mehr
Spielraum bek#me, wenn man die kommunalen Einrichtungen in diesem
-Zusammenhang etwas anders sihe. : :

LMR Buchholtz (MAGS) meint, sicherlich sei der Einzelbetrag fiir
die betreffende Kommune nicht von grofier Relevanz. Von grofler
Relevanz sei aber, ob von seiten des Landes eine Fdrderung fiir
eine bestimmte Einrichtung, fiir ein bestimmtes Objekt, flir eine
_bestimmte Aktivit3dt gewihrt werde. Sobald diese Férderung nimlich
nicht mehr gezahlt werde, sei die einzelre Einrichtung aller
Erfahrung nach in groBer Gefahr, geschlossen zu werden. Teilweise
wirden falsche Rickschliisse gezogen, nimlich daB die Einrichtung
nichts wert sei, weil sie durch das Land nicht mehr gefdrdert
werde.

Grundsitzlich gehe man in der Jugendarbeit davon aus, daB8 kommu-
nale und freie Trédger in diesem Bereich gleichberechtigt wirkten
und gleichberechtigt an der Fdrderung aus Landesmltteln teil-

" n&hmen.

Landesjugendplan-Position VI

Abg. Riisenberg (CDU) stellt fest, aus dem Erliuterungsband gehe
hervor, daB von den Jugendverbinden ein erheblicher Mehrbedarf
geltend gemacht werde. Der Abgeordnete interessiert sich fir die
Hohe dieses Mehrbedarfs.

LMR Buchholtz (MAGS) antwortet, dieser Mehrbedarf sei nicht genau
bezifferbar. Die Bedarfsanmeldungen ldgen immer besonders hoch.
Einen gewissen RiickschluB lieflen die vorgelegten Verwendungsnach-
weise zu. Die Regelung in den Forderrichtlinien lasse eine bis zu
70prozentige Bezuschussung aus Landesmitteln zu; die meisten
Organisationen légen allerdings zwischen 30 und 40 7 und miiRten
den verbleibenden Teil aus Eigenmitteln aufbringen. Dies kenn-
zeichne den in diesem Bereich gegebenen htheren Bedarf. Gidbe es
mehr Mittel, wlirde der Bedarf zur Verbesserung der Mdglichkeiten
der Ausstattung der Geschdftsstellen sicherlich ansteigen. Die
knappen Mittel zwingen dazu, die Verwaltung und dle OIganlsatlon
auf das notwendige Minimum zu beschrinken. :

Abg. Riisenberg (CDU) fragt noch einmal nach einer uberschlaglgen
umme des Mehrbedarfs. ) , B

LMR Buchholtz (MAGS) sagt zu, dieser Mehrbedarf mifte aus den Ver-
wendungsnachweisen des Jahres 1985 errechnet werden.




409 14

Lardtag Nordrhein-Westialen 10. Wahlperiode AusschuBprotokoll 10/ S.
Ausschufl flir Jugend ' 06.11.1986
‘und Familie ] : : sr-mk
18. Sitzung '

Staatssekretdr Nelles (Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und
Sozlales) meint, wenn eine tatsidchliche Férderung von 35 1 vor-
liege und das Ziel 70 7 sei, mliBten die Sidtze bel gleichem

- Volumen verdoppelt werden,

Nach Auffassung der Frau Abg. Hieronymi (CDU) mii8ten Férdervo-
“lumen und Antragsvolumen doch gegenlibergestellt werden kdnnen.

Der Vorsitzende berichtet, die zur Diskussion stehende Position
habe es in den 70er Jahren zunidchst einmal ermbgllcht daB alle
Verbidnde, unabhi@ngig von der GroBencrdnung, eine sogenannte
Grundausstattung erhielten, um ein Bliro zu betreiben, hauptamt-
liche Mitarbeiter zu.beschaftlgen usw. Die flnanzschwachen
Verbénde ‘seien auf diese 70 7 angewiesen., Andere h#tten offen-
sichtiich noch weitere Mittel, die es ihnen ermdglichten, diese
Dinge mit einer geringeren Landesfdrderung zu finanzieren. Wenn
aber nunmehr alles, was gewlinscht werde, finanziert werden
sollte, kidme man mit Sicherheit auf 20 Millionen DM.

Frau Abg. Hieronymi (CDU) entgegnet, man sollte doch davon aus-
gehen, daf die Verbdnde durchaus zwischen dem, was winschenswert
sei, und dem, was unverzichtbar sei, unterschelden kénnten. Nun-
mehr sei dargelegt worden, daB 70 Z in den Richtlinien stiinden,
die Verbinde 30 bis 40 7 erhielten. Wenn alles Wiinschenswerte
finanziert werden sollte, kime man auf 20 Millionen DM. Das sei
sicherlich unrealistisch, aber es sei auch ein Vielfaches dessen,
was die Verbinde erhielten. Mit einem Betrag vorn 322 006 DM aber
sei der. unverzichtbare Erhthungsanteil auch nicht nZherungsweise
erreicht. :

Der Vorsitzende macht deutlich, in den vergangenen Jahren sei
peinlichst darauf geachtet worden daB die Grundausstattung fiir
Planungs- und Leitungsaufgaben trotz Kirzungen in vielen anderen
Bereichen nicht gefZhrdet worden sei. Jeder Verband habe die Mog--
lichkeit, mit der Fdrdersumme seine betriebliche und personelle
Grundausstattung zu finanzieren. Die Verb#nde hitten allerdings
unterschiedliche Personalausstattungen und unterschiedliche Be-
diirfnisse. Vom Grundsatz her hitten aber Landesregierung und Aus-
schul darauf geachtet und weiterhin zu achten, daBl die notwendige
Zahl von Mitarbeitern ohne Schwlerlgkelten finanziert werden
kdnne.

Es gebe natlirlich Verbinde, die einen Mehrbedarfi hitten, diesen
auch finanzieren kdnnten und von daher nur eine Landesf&rderung
von 30, 40 oder 50 7 erhielten. Daraus k&nne aber nicht gefolgert
werden, daB die Grundausstattung gefihrdet sei. Mit dem Er-
hshungsbetrag sei es méglich, die personellen Kostenentwicklungen
aufzufangen.
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Frau Abg. Hieronymi (CDU) fihrt aus, nach den Ausfiithrungen des
Vorsitzenden komme sie zu dem SchluB, daBf es fiir den AusschuB
dringend notwendig sei, zur Beurteilung der Verbinde zu wissen,

in welchem MaBe die -Schere zwischen Bestand, Kosten und Fcrderung
auseinandergehe. Die Aufgaben der einzelnen Verbinde konnten sich
doch so veréndern und ausweiten, daf die vorﬁetragenen Gesichts-
punkte zur Beurteilung des Kostenbedarfs nicht ausreichten.
Deshalb bitte sie noch einmal, Fordervolumen und Antragsvolumen
gegenuber“ustellen.

LMR Bucbholtz (MAGS) erldutert, 70 Z seien der Hochstsatz der Fér-
derung; dieser Prozentsatz gebe auch den Mindestsatz der aufzu-
bringenden Eigenmittel, ndmlich 30 Z, an. In allen Positionen

sehe man es als erforderlich an, dal die Verbidnde Eigenleistungen
aufbrichten, allerdings in einer Hche, die es kleineren und
finanzarmen Trigern nicht unméglich maehten, ihre Arbeit zu

- leisten. Deshalb sei in den Richtlinien der relativ hche Fdrder-
satz von 70 7 undé damit der recht niedrige Satz der Eigenleistung
in Hohe ven 30 7 festgelegt.

Fiir die meisten Verbinde reiche die Quote, die in der inneren
Aufteilung auf sie entfalle, alierdings nicht aus. Da sie in
unterschiedlicher Weise tiber héhere Eigenmittel verfiligtern,
kénnten sie hohere Aufwendungen fiir Planung- und Leitungsaufga-
ben leisten, wodurch die Anteilsquote der Fordermittel prozentual
- sinke. Aber immer richteten sich die Leistungen nach den Ein- .
-nahmem8giichkeiten. Es gebe keine absocluten MaRstibe flir notwen-
dige Ausgaben, die v&llig losgelést von den Einnahmen seien. Dies
kénnte sich auch kein Tr&ger leisten..

Abg. Reichel (F.D.P.) entnimmt dem Erlduterungsband, daf Mittel
fuir Planungs- und Leitungsaufgaben sowie fir Blldungsmaﬂnahmen
unter anderem wieder den Deutschen Jungdemokraten zufléssen, well
sie Mitglied des Rings Politischer Jugend seien. Seines Wlssens
wiirden nach den Richtlinien iiber den RPJ die Jugendorganisationen
der politischen Parteien geftrdert, die in Landtag und Bundestag
vertreten seien - darunter fielen die Jungdemokraten nicht -,
oder politische Jugendverbinde, die in Nordrhein-Westfalen -
mindestens 1 500 Mitglieder hdtten; darunter kémnten die Jung-
demokraten fallen. Er bitte in diesem Zusammenhang um Auskunft,

ob seine Informationen richtig seien, da8 die Jungdemokraten zwar
behaupteten, 1 500 Mitglieder zu haben, das Ministerium sich
dafiir aber keinerlei Belege habe vorlegen lassen.

LMR Buchholtz (MAGS) legt dar, das Ministerium habe sich von den
Jungdemokraten auflisten lassen, in welchen Ortsbereichen sie
tiber wie viele Mitglieder verfiligten. Die Addition habe eine
Mitgliederstérke von etwa 3 000 ergeben. Bei der Wiedereinbe-
ziehung der Jungdemokraten in diée Férderung habe man sich vorbe-
halten, zu gegebenem Zelupunkt eine Uberprufung der Angaben
vorzunehmen.
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Der Vorsitzende erinnert daran, daB die Jungdemokraten zunichst

. aus der Forderung herausgefallen seien und erst nach Anderung der
Richtlinien wieder gefdrdert wiirden. Zuvor habe der Ring Poli-

" tischer Jugend einstimmig beschlossen die. Jungdemokraten wieder

aufzunehmen.

" Abg. Reichel (¥.D.P.) fligt an, wesentliches Element dieser Eini-
gung unter den polltlschen Jugendorganlsatlonen sei gewesen, daf
die Regelung bezliglich der 1 500 Mitglieder in die Richtlinien
aufgenommen werde, wobei die drei am dem EinigungsprozeR betei-
ligten Organisationen davon ausgegangen seien, daB bei einer ord-
rungsgemZBen Priifung die Jungdemokraten im Zweifel unter der
Schwelle von 1 500 Mitgliedern blieben. Von daher spiele die
Frage, ob die Jungdemokraten tatsdchlich 1 500 Mitglieder hdtten,
eine besondere Rolle. Er bitte deshalb das Ministerium, sich tiber
den Mitgliederstand der Jungdemokraten Klarheit zu verschaffen,

Der Vorsitzende meint, wenn es berechtigte Grinde gébe, an den
Angaben zu zweifeln, dann sollte eine entsprechende Priifung vor-
gencmmen werden, aber eben nur dann, wenn es tatsdchlich be-
rechtigte Grunde gebe.

StS Nelles (MAGS) verdeutlicht, dem Ministerium liege eine -
rechtsgiltige ErklZrung der Jungdemokraten vor, die es ernstzu-
nehmen habe, solange nicht AnlaB zu massiven Zweifeln gegeben
sei. Im librigen sei eine Priifung der Mitgliederzahl durch das
Ministerium schier unmdglich.

Abg. Hilgers (SPD) hielte eine solche Priifung darliber hinaus fiir
- verfassungsrechtlich auBerordentlich bedenklich. Das einzige Mit-
tel der Pri{ifung wdre eine Unterschriftenliste, wobei jedermann

- wisse, wie eine solche zustande kommen k&nnte. Er kdnne sich kein
tatsichlich wirksames Korntrollmittel vorstellen, und dies gelte
fiir jede Organisation dieser Art.

. Abg. Reichel (F.D.P.) meint, durch die letzte Erweiterung der
Richtlinien sei es mdglich geworden daB Jugendorganisationen von
Parteien, die nicht in Landtag oder Bundestag vertreten seien,
gefordert werden kénnten. Von diesen kémnte es theoretisch sehr
viele geben. Deswegen komme den Férderkriterien fiir diese Organi- .
sationen eine erhthte Bedeutung zu. Von daher sei es unerliBiich,
daf sich das Ministerium Klarheit dartber verschaffe, daB die
geforderte Mitgliederstirke tatsdchlich auch gegeben sei. Der
Abgeordnete bittet den Minister um Auskunft, welche Mdglichkeiten
er sehe, sich Klarheit iiber diec Rlchtlgke1t der Angaben des
Férderempféngers zu verschaffen.
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Der Vorsitzende macht darauf aufmerksam, daf die Jungdemokraten
mehr als 30 Jahre lang nach' den Richtlinien politischer Jugend-
verband gewesen seien. Nach dem Wechsel in Bonn seien die Jung-
demokraten auf Bundesebene im Gegensatz zu Nordrhein-Westfalen
weiterhin gefdrdert worden. In Nordrhein-Westfalen seien die

" Jungdemokraten nicht mehr gefdrdert worden, weil sie mit dem
politischen Wechsel der Mutterpartei nicht einverstanden gewesen
seien. Die Jungdemokraten seien aber kein neuer politischer
Jugendverband. Aus den Protokollen tber die entsprechenden
‘Sitzungen des RPJ se1 das, was Abg. Reichel dargelegt habe, auch
nicht erkennbar.

Frau Abg. Philipp (CDU) bezeichnet die Vergabe der RPJ-Mlttel als
eine heikle Angelegenheit. Aber unabhanglg davon halte sie eine
Priifung der Angaben der Jungdemokraten tir auBerordentlich
fragwirdig; denn in diesem Zusammenhaug fielen ihr schlagartig
eine Reihe von Beispielen ein, bel denen man mit MiBtrauen ganz
sicherlich auch nicht weiterkime. Andererseits aber miisse man
sich auch Gedanken dariiber machen, daB etwa der Fall eintreten
kénnte, dafl die Jungen Pioniere glaubhaft eine Mitgliederstidrke
von 1 500 nachwiesen und deshalb um Férderung biten.

Der Vorsitzende legt dar, sowohl der Landesjugendring als auch
der RPJ hitten in ihren Satzungen Grundsdtze im Hinblick auf
demokratische Jugendorganisationen. Aber nach seiner Erfahrung :
wére .der Ausgang eines Prozesses, wenn er angestrengt wiirde, wohl
nicht ganz eindeutig.

Minister Heinemann ZuBlert, der RPJ miisse sich bei der Aufnahme
neuer Mitglieder dartiber im klaren sein, daR das Ministerium gar
nicht in der Lage sei, die angegebene Mitgliederstidrke exakt zu
Uberpriifen; vielmehr mlisse es sich darauf verlassen k&nnen, daf
die vorgelegten Ubersichten der Wahrheit entsprichen. Im {ibrigen
misse bedacht werden, daB die Mitglieder des RPJ quasi zu ihren
Lasten die Jungdemokraten wieder aufgenommen hZtten, indem sie
auf einen Teil ihrer Forderung verzichtet hZtten. Daraufhin habe
das Ministerium die Mitgliederangaben im Rahmen seiner Moglich-
keiten {berpriift. Jedenralls werde er nicht zulassen, daB bei der
Uberpriifung der Mitgliederstdrke Methoden angewandt wiirden, die
nicht mit rechtsstaatlichen Prinzipien vereinbar seien.

Abg. Hilgers (SPD) kritisiert, daB eine Diskussion, die eigent-
lich im Ring Politischer Jugend gefiihrt werden miiBte, in den
Ausschuf verlagert werde. Wenn der RPJ etwas beschlleBe - und er
habe in diesem Falle beschlossen -, nehme der AusschuB diesen
BeschluBl ernst. Dabei ko&nne er nicht beriicksichtigen, welche

- Hintergedanken dabei eine Rolle gespielt hitten.
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Zu cer Frage der Aufnahme zusdtzlicher Organisationen fiihrt Abg.
Reichel (F.D.P.) aus, soweit diese die Satzung des RPJ erfiillten,
miBten sie aufgenommen werden.

Weil Minister Heinemann den BeschluB des RPJ ernst nehme, kdnne
auch erwartet werden, daB eine ernsthafte Prifung erfolge. Er
frage noch einmal, ob es richtig sei, daB das Ministerium Uber
das bisher Getane hinaus keine Moglichkeit habe, sich Klarheit
dariliber zu verschaffen, ob tats&chlich ein Verband geférdert
werde, der {iber 1 500 Mitglieder verflige.

Minister Heinemann stellt fest, er sehe keinen AnlaB, mehr als
das zu tun, was dle dafiir zustidndige Fachabteilung getan habe.

Der Vorsitzende fiigt an, man misse sich darftber im klaren sein,
da8 jemand, der eine rechtsverbindliche Erklirung abgebe, dafir
auch geradezustehen habe.

Danach fthrt der AusschuBl nochmals eine Diskussion hinsichtlich
des Antrags- und Fordervolumens der Position VI, in der im
wesentlichen die bereits vorgebrachten Argumente ausgetauscht
werden. Minister Heinemann sagt zu, dem AusschuB die aus den
Abrechnungsunterlagen ersichtlichen Zahlen zur Verfligung zu
stellen.

Landesjugendplan-Position VII/1

Abg., Rilsenberg (CDU) bittet um Auskunft, ob das Ministerium an
dem bisherigen Verfahren festhalten wolle oder ob es Uberlegungen
hinsichtlich einer mdglichen Verbesserung gebe. Weiterhin hdére
man Klagen dariiber, daB der ausgezahlte Betrag als Verdienstaus-
fallentschidigung gewertet werde und deshalb bei der Veranlagung
zur Einkommenssteuer zu erfassen sei.

LMR Buchholtz (MAGS) erliutert, das derzeit praktizierte Verfahren
habe seine Ursache darin, daB filir den sich ergebenden Bedarf
wahrscheinlich nicht ausreichende Mittel zur Verfligung stiinden.
Triger von MaBnahmen, fiir die Arbeitnehmer mit Sonderurlaub
eingesetzt werden kdnnten, erhielten Quoten zugeteilt, die sie zu
verwalten hitten. Dieses Verfahren bereite den Verbinden verwal-
tungsmiBige Mehrarbeit, die frlher ausschlieBiich bei den Land-
schaftsverbinden gelegen habe. Die Verbinde hitten aber iiber-
wiegend Verstédndnis daflir.
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